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AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az egységes eurofizetési térség (SEPA) megvaldsitasa: iitemterv a 2009-2012 kozotti
idoszakra

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

Az egységes eurofizetési térség (Single Euro Payments Area, SEPA) sikeréhez valamennyi
érintett fél szilard elkotelezettségére van sziikség. Az EPC (European Payments Council —
Europai Pénzforgalmi Tanécs), az eurOpai banki agazat pénzforgalmi dontéshozd és
koordinacids testiilete, sikeresen létrehozta a SEPA-n beliili atutalasokhoz (SEPA Credit
Transfers — SEPA-4tutaldsok) és kozvetlen beszedési megbizdsokhoz (SEPA Direct Debits —
SEPA-beszedések) sziikséges rendszereket és jelenleg dolgozik a kartyamiveletekkel
kapcsolatos szabvanyokon, de az egységes eurofizetési térségbe vald atlépés még mindig
lassu. 2009 majusaban — majdnem masfél évvel a SEPA-atutalasok bevezetése utan — csak az
atutalasok 3,9 %-at bonyolitottik le a SEPA-szabvanyoknak megfeleléen'. A jelenlegi nehéz
gazdasagi helyzetben a bankok beruhdzasi kedve hanyatlott, még akkor is, ha a lakossagi
banki és fizetési szolgaltatdsok tovabbra is a folyamatosan ndovekvd bevételek stabil forrasat
jelentik. Az integralt fizetési piacok, mivel a mai modern tarsadalomban atfogd szerepet
jatszanak, kulcsfontossaguak lesznek e bankok jovdjében.

A bankok lelkesedésének csokkenését stlyosbitja a projekt {6 aspektusait koriilvevod
bizonytalansadg. Noha a SEPA-t elsésorban a piac miikddteti, a bizonytalansag egy része csak
az allami hatésagok segitségével sziintethetdé meg. Most az 0sszes érdekelt fél cselekvésére
van sziikség.

Az ECOFIN-Tanacs 2009. februar 10-i kovetkeztetéseiben® elismeri, ,hogy a jelenlegi
pénziigyi valsag és gazdasagi lassulds alkalmat kinal a hatékonysag jelentds ndvelésére és a
nagymértéki koltségmegtakaritdsokra, ehhez viszont az sziikséges, hogy valamennyi fél
megerdsitse a projekt iranti kotelezettségvallalasat, valamint felkéri a Bizottsagot, az Europai
Kozponti Bankot és az eurorendszert, hogy tovdbbra is vegyen részt a projekt sikeres
megvaldsitasdhoz sziikséges intézkedések meghatarozasadban.”

Ez a SEPA-iitemterv keretet ad a teljes megvaldsitashoz sziikséges intézkedésekhez ¢és
megfelel az Eurdpai Tanacs 2009. marcius 4-1 tavaszi iilésszakdhoz intézett bizottsagi
kozleménynek®, amelyben a Bizottsag bejelentette, hogy 2009 kozepére javaslatokat tesz
annak biztositasa érdekében, hogy az egységes eurofizetési térség eldnyei teljes mértékben
megvalosuljanak.

http://www.ecb.int/paym/sepa/timeline/use/html/index.en.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/105993.pdf
A Kozlemény az Eurdpai Tanécs tavaszi tilésszakahoz: Impulzusok az eurdpai gazdasag élénkitéséhez,

I. melléklet; http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 annx_en.pdf.
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A Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank egyetért a SEPA jovéjét illetden” és ez az iitemterv
tiikrozi az EKB ¢és a Bizottsag szoros egylittmiikodését a SEPA tovabbi fejlesztése terén. Az
eurorendszer a SEPA-val kapcsolatos eredményekrdl szold 6. jelentésében szintén
meghatdrozta a SEPA végrehajtasanak és a rendszerbe vald atlépésnek a biztositasahoz
szlikséges konkrét feladatokat. A két dokumentum kiegésziti egymast.

Ez az ilitemterv els@sorban azokra a tagallamokra Gsszpontosit, amelyek mar bevezették az
eurot. Az eurodvezeten kiviili legtobb tagallam azonban eurodvezeti tagsagra torekszik €s a
kozos valuta maris fontos szerepet jatszik lizleti és kereskedelmi kapcsolataikban. Ezért
fontos, hogy az eurodvezeten kiviili tagallamok is kellben magukénak érezzék ezt az
litemtervet, még akkor is, ha a SEPA-ra valo attérés liteme az esetiikben lassubb.

4 http://www.ecb.int/paym/sepa/html/index.en.html
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2. A SEPA-UTEMTERYV KIEMELT TERULETEI

Ez az iitemterv meghatirozza azokat az intézkedéseket, amelyeket az alabbi hat f6 teriileten
valamennyi résztvevonek (EU és nemzeti hatdsagok, az iparag és a felhasznalok) a kovetkezd
harom évben végre kell hajtania:

(1) az atallas eldmozditésa;

(2) a tajékozottsag novelése és a SEPA-termékek népszerlsitése;

3) stabil jogi kornyezet kialakitasa és a megfelelés biztositasa;

4) az innovacid tdmogatasa;

(5) szabvanyositas és a rendszerek atjarhatosaganak megvalositasa; valamint
(6) A SEPA-projektiranyitas egyértelmiibbé tétele és javitasa.

2.1. 1. prioritas: az atallas elomozditasa

A SEPA-ba valo atlépés akkor kezdddik, amikor az els6 SEPA-termékek megjelennek a
piacon ¢és akkor fejezddik be, amikor azok felvaltjak az érintett nemzeti fizetési termékeket €s
szabvanyokat.

Az atdllas idészaka alatt az 4gazat parhuzamosan mikodteti a fennallé és a SEPA-
rendszereket. Ez mind a bankok, mind az ligyfelek szdmara koltséges, ezért az atallasnak nem
szabad sziikségteleniil hosszira nytlnia. A SEPA jelentds eldnyei csak akkor valnak
kézzelfoghatova, ha az atallas gyorsan megvaldsul €s a keresleti és a kindlati oldal egyarant
aktivan kotelezettséget vallal mellette’.

Mikozben a bankoknak természetesen kivalo mindségli SEPA-termékeket kell kinalniuk a
piacon, a gyors atallas érdekében a kdvetkezd tovabbi feltételeket kell teljesiteni:

a) Az allami hatosagok aktiv szerepe

Mivel a kozszféra az EU GDP-jének kozel 50%-at jelenti és az Osszes készpénz nélkiili fizetés
koriilbeliil 20%-at bonyolitja le, vezetd szerepet kell jatszania az egységes eurofizetési
térségbe valo atlépésben. Az allami hatosagok a tobbi jelentds szereplovel egyiitt — mint a
koziizemek, a tavkozlési szolgaltatok €s a biztositok — képezhetik az atlépés felgyorsitdsdhoz
sziikséges kritikus tomeget.

A gyors atallas révén a kozigazgatas kihasznalhatja a korszeribb eurofizetési eljarasokbol, a
nagyobb versenybdl ¢és azon pénzforgalmi szolgaltatok szélesebb valasztékabol eredd
eldonyoket, amelyek arai tiikkrozik a fizetési folyamatok javulé méretgazdasagossagat. A
SEPA-t integralni kell a jelenleg zajlo e-kormanyzati projektekbe is. Mindennek azonban az a
feltétele, hogy az 4gazat kivald mindségii és versenyképes SEPA-termékeket biztositson.

> http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf
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Az allami hatosadgoknak integralt és 0sszehangolt nemzeti atallasi terveket kell kidolgozniuk,
bizonyitva hajland6sagukat arra, hogy gyorsan elérjék a kritikus tomeget és elmozduljanak az
atallas felé. A SEPA-val kapcsolatos politikai elkotelezettségiiknek eurdpai szinten kell
megnyilvénulnia.

Intézkedések Szereplok Hatarid6

Nemzeti atallasi tervek kialakitasa a Tagallamok 2009. oktober
kozigazgatas szamara®

A nemzeti kozigazgatasok atallasa a Tagallamok 2010 vége
SEPA-szabvanyok, -termékek és -
szolgaltatasok alkalmazasara

Az eurdpai intézmények atallasa a
SEPA-szabvanyok, -termékek és -
szolgaltatasok alkalmazasara

Bizottsag/egyéb eurépai | 2010. junius’
intézmények

b) Az atallas hatékony nyomon kévetése

Az atallassal kapcsolatos esetleges problémak eldrejelzéséhez és megolddsdhoz a helyzet
rendszeres és egyértelmii értékelésére van sziikség. Az ECOFIN-Tanacs 2008. januar 22-i
kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsdgot, hogy az EKB-val egyiittmiikodve a fizetési
eszk6zok kritikus tomege sikeres atallasdnak megvalositdsaig minden év, de 2008, 2009 és
2010 végén mindenképpen nyujtson be olyan éves jelentést az atalldssal kapcsolatban elért
eredményekrél, amely adott esetben kitér a SEPA-hoz tartozé eszkozokre vonatkozod
arképzésre és a SEPA-n beliili verseny 0sztonzésére, tovabba a SEPA-val kapcsolatos egyéb
fejleményekre®.

A SEPA altal a fogyasztokra gyakorolt hatds nyomon kovetése érdekében 2007-ben iranyado
tanulmany késziilt, amely lehetévé teszi majd a SEPA-termékek teljes rendelkezésre allasa
utan készitendd tanulmanyok eredményeivel valo dsszevetést. Ha a SEPA bevezetése olyan
kedvezétlen arvaltozasokkal jar, amelyeket nem indokol mas tényez6 — példaul a
pénzforgalmi irdanyelv végrehajtdsanak 6sztonzd hatdsa a magas arakat eredményezd rejtett
arképzés helyett az arakat csokkentd, atlathatd arazas alkalmazéasara, a Bizottsdg kész arra,
hogy megtegye a sziikséges korrekcios intézkedéseket.

A Bizottsag altal kidolgozott ,,eredménytabla” segitségével szorosan nyomon kovetik a
kozigazgatasok atallasat is, egyértelmli mutatok alapjan értékelve a nemzeti kozigazgatasok
altal a SEPA-ra valo atallas terén elért elérelépését’.

Intézkedés Szereplok Hatarid6

Az atallas terén elért eredményekrol A Bizottsag az EKB-val 2009-ben esedékes
sz010 éves jelentés az ECOFIN- egylittmiikddve

Tanacsnak

6 http://www.ecb.eu/paym/sepa/timeline/use/html/index.en.html#migration

7 Az EKB 2008. januar 1-jétdl teljesen atallt a SEPA alkalmazasara.

8 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/98276.pdf
9

Az ECOFIN-Tanécs 2009. februar 10-i kovetkeztetései..
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/105993.pdf
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Az eurorendszer jelentése a SEPA terén | Eurorendszer Rendszeres idokozonként (az utolso

elért eredményekrol jelentés idépontja 2008. november)
SEPA-mutatok kozzététele EKB Az atallasi szakaszban
Félévenként eredménytabla kozzététele a | Bizottsag 2009-t61 az atallasi szakaszban

kozigazgatasok atallasarol

2. SEPA iranyadoé tanulmany Bizottsag 2011 kozepe

¢) Az atallas hataridejérdl valo megallapodas sziikségessége

Az eurd bevezetéséhez hasonloan a SEPA-atutalasokra ¢s SEPA-beszedésekre vald atallas
hataridejének megallapitdsa biztonsdgot és kiszdmithatdosdgot eredményez, és komolyan
Osztonzi az agazatot és a felhasznalokat arra, hogy gyorsitsdk fel az atallast. A jelenlegi
szakaszban a kartyas fizetések esetében korai lenne hataridét megallapitani, mivel még
szamos szabvanyt véglegesiteni kell.

Az 4téllasnak a lehetd legrovidebbnek kell lennie, hogy minimélisak legyenek a nemzeti és a
SEPA-rendszerek parhuzamos miikddésének koltségei, ugyanakkor elegendd iddt kell
biztositani ahhoz, hogy az tigyfelek ¢és a bankok zokkendmentesen alakithassak at eljarasaikat.
Ehhez alaposan elemezni kell a hatarido-megallapitas hatdsat, illetve azt, hogy milyen negativ
hatassal jar, ha nem rogzitenek hataridét. Meg kell vizsgélni a kiilonboz6 lehetdségeket és
értékelni kell az eurodvezeten kiviili orszagokra gyakorolt hatast is.

Ezért atfogd konzultacios folyamat kezdédott'®. Ez hozzajarulhat az intézkedések politikai
jovahagyasdhoz ¢és a hataridé-megéllapitas litemezéséhez és lehetdvé teszi a Bizottsag
szdmara annak értékelését is, hogy sziikség van-e kotelezd hataridé kitizésére a SEPA-
atutaldsok ¢és a SEPA-beszedések alkalmazasara vald atallas tekintetében. Az Eurdpai
Parlament mar felkérte a Bizottsagot, hogy ,,szabjon vildgos, megfeleld és kotelezd —
2012. december 31. elétti — hataridét a SEPA-termékekre valé atallasra vonatkozoan...”!.

Intézkedések Szereplok Hatarid6

Konzultéacié az érdekelt felekkel Bizottsag 2009. augusztus 3.
konzultaciés dokumentum alapjan

Politikai jovahagyas ECOFIN-Tanacs 2009. december

A hatasvizsgalat lezarasa Bizottsag 2010. februar

2.2, 2. prioritas: a SEPA-val kapcsolatos tajékozottsag novelése és a SEPA-termékek
népszerusitése

A SEPA akkor lehet sikeres, ha a SEPA-ra val6 atallasba bevont valamennyi szerepld teljes
kort tajékoztatast kap a rendszer hasznarol és elényeirdl. Ezért fontos:

10 http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/sepa_en.htm

i http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2009-
0111+0+DOC+XML+VO0/HU.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2009-0111+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2009-0111+0+DOC+XML+V0//HU

HU

a) A SEPA-val kapcsolatos tajékozottsag novelése

Egetd sziikség van a célkozonség igényeihez szabott, kiterjedt kommunikaciora. Egyértelmii,
hogy a legtobb erdfeszitést a pénzforgalmi szolgaltatoknak kell tennitik az uj SEPA-termékek
forgalomba hozatalakor. Az 4allami hatésdgoknak is feladatuk azonban, hogy megfeleld
tajékoztatasi kampanyok elinditdsat biztositsak. Nemzeti szinten a tagallamoknak a SEPA-
koordinacids bizottsdgokkal és a felhasznalok képviseldivel egyiitt timogatniuk kell az dgazat
kommunikécios eréfeszitéseit. Eurdpai szinten az EPC szoros egylittmiikodésével végrehajtott
koncentralt kommunikdacios stratégiara van sziikség.

Annak érdekében, hogy az egységes eurofizetési térséghez tartozd tagallamok kozott
konnyebbé valjon az informacidk és a bevalt gyakorlatok cseréje, és kozdsen megoldhatok
legyenek az atallas gyakorlati problémai, a Bizottsdg létrehozta a SEPA-koordinacios
bizottsagok uniods szintii forumat'?.

Intézkedések Szereplok Hatarid6
Az agazat SEPA-val kapcsolatos Tagallamok 2009 vége
tajékozottsagnoveld eréfeszitéseinek

tdmogatédsa

A SEPA-val kapcsolatos agazati és Bizottsag, EKB, EPC 2009 vége

nemzeti kommunikaci6 kiegészitése
unios szintl kezdeményezésekkel

A nemzeti SEPA-koordinacios Bizottsag 2008 oktoberétdl az atallasi
bizottsdgok unios szintll férumanak szakaszban
rendszeres {ilései

b) A SEPA-termékek népszeriisitése

A felhasznalok altalaban nem ismerik a SEPA-t és igényeikhez szabott informacidkra van
sziikségiik a SEPA-termékek elonyeirdl. A pénzforgalmi szolgaltatoknak jelentdsen fel kell
gyorsitaniuk kommunikacids erdfeszitéseiket, mert ez az elsd 1épés ahhoz, hogy meggy6zzek
igyfeleiket az atallasrol. Ennek eldfeltétele, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok tligyfeleiknek a
SEPA-termékekre vonatkozéan konkrét — kézzelfoghatd eldényodket biztositd — ajanlatokat
tudjanak tenni.

Intézkedések Szereplok Hatarido

A SEPA-termékek kiilonb6z6 Pénzforgalmi szolgaltatok | A SEPA-atutalasok esetében azonnal,
felhasznaloi csoportokat célzo aktiv a SEPA-beszedések esetében 2009.
marketingje: a SEPA-termékekre november 1.

vonatkozo6 konkrét ajanlatok az

tigyfeleknek

12 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/ec_en.htm
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2.3. 3. prioritas: a SEPA stabil jogi feltételeinek kialakitiasa és a SEPA eldirasainak
valé megfelelés erdsitése

A jogi akadalyok megsziintetése elofeltétele volt a SEPA-projekt elinditdsanak. A
pénzforgalmi irdnyelv'® elfogadasa megteremtette a SEPA ¢és kiilonosen a SEPA-beszedések
jogi alapjait. A K6zdsségen beliili, hatarokon atnyuld fizetésekrél szolo 4j rendelet', amely
2009. november 1-jén a 2560/2001/EK rendelet helyébe 1ép, biztositja az §sszhangot a SEPA
célkitlizéseivel és kiterjeszti az egyenld bandsmodot a beszedési megbizdsokra.

A versenyszabalyok érvényesitése a masik fontos feltétele annak, hogy a SEPA valoban elérje
a vart versenyodsztonz0 hatast. Mivel a SEPA kialakitasa és végrehajtasa a lehetséges
versenytarsak kozotti megallapodasok és egylittmiikodés eredménye, amely az EPC-n
keresztiil valosult meg, sziikség van a verseny alapos ellendrzésére. Mivel az egylittmiikodés
korlatozhatja a versenyt, a felhasznalok (tobbek kozott a fogyasztok) szamara nyujtott
elényoket igen hitelesen ala kell tdmasztani.

Kiilon figyelmet kell forditani a megfelelésre, kiillondsen az dnszabalyozassal dsszefiiggésben.
Megfeleld mechanizmusoknak kell biztositaniuk, hogy az 4gazat és a felhasznalok betartsak a
vonatkoz6 szabalyrendszereket és megfelelési kritériumokat.

a) A SEPA jogi keretének kiteljesitése

A Bizottsag szorosan egyliittmiikddik a tagallamok hatésagaival és mas érdekeltekkel, hogy a
pénzforgalmi irdnyelv végrehajtasa teljes, kovetkezetes és pontos legyen, ami a SEPA jogi
alatdmasztasat szolgalja. A végsO hatarido elétt néhany honappal az atiiltetés szinte
valamennyi tagdllamban j6 uton halad. A pénzforgalmi irdnyelv id6ben torténd atiiltetésének
elmulasztasa jogbizonytalansagot okoz mind az allampolgarok, mind a pénzforgalmi agazat
szamara. Ilyen esetben a Bizottsag haladéktalanul jogsértési eljarast kezdeményez az EK-
szerz6dés 226. cikkének megfelelden.

A SEPA-beszedésekre valo atallashoz nincs sziikség millionyi 1) megbizas ismételt alairasara.
Ez rendkiviil sok teherrel és koltséggel jarna, kiilondsen azokban a tagallamokban, ahol nagy
a beszedési megbizasok szdma. Ha az 4gazat nem tud megfeleld megoldast kialakitani, a
tagallamoknak modot kell taldlniuk arra, hogy fenntartsdk a régi megbizasok jogi
érvényesseégét, példaul a pénzforgalmi irdnyelv atiiltetése soran.

Intézkedések Szereplok Hatarido
A pénzforgalmi iranyelv teljes, Tagallamok 2009. november 1.
kovetkezetes és pontos atiiltetésének
biztositasa
A SEPA-beszedésre valo atallas céljabol | Tagallamok A megoldasnak 2009. november 1-
megoldas kialakitasa a 1étez6 beszedési jére rendelkezésre kell allnia
megbizasok jogi érvényességének
folytonossagara
1 A 2007/64/EK iranyelv a belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol (HL L 319.,2007.12.5., 1. 0.).
14 COM(2008)640 végleges.
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b) Versennyel kapcsolatos kérdések

A SEPA sikerének f6 mozgatorugodja az, hogy megfeleld 0Osztonzdket kell kialakitani,
amelyek az unios és a tagallami versenyjognak megfelel6 tizleti modelleket hasznalva segitik
az atallast. Ez kiilondsen fontos a SEPA-beszedések és a kartyas fizetési rendszerek esetében.

A SEPA-beszedések tekintetében a hatarokon atnyuld fizetésekrdl szolé 1) rendelet
haroméves, a 2012. oktdber 31-ig tartd iddszakra jogi egyértelmiiséget biztosit. A 2009.
marcius 24-1 egyiittes nyilatkozatban'> a Bizottsag és az EKB a 2012. oktdber 31. utani
iddszakra sz616 irdnymutatast adott a SEPA-beszedések iizleti modelljeinek alapjaul szolgalo
egyes elvekrdl. Emellett a Bizottsag és az EKB készen all arra, hogy az atmeneti id6északban
megvitassa az érdekelt felekkel, hogyan biztositsanak a versenyszabalyokkal &sszhangban
levé tisztességes és megfeleld tlizleti modellt.

A kértyarendszerek esetében a Bizottsdg és az EKB 6rommel fogadna eurdpai dimenzioju
. r L : r r 1
kiegészit rendszerek megjelenését'®.

Intézkedések Szereplok Hatarid6

Annak tovabbi tisztazasa, hogyan Bizottsag 2009. november, feltéve, hogy a
felelhetnek meg a hosszu tava SEPA- relevans piaci szereplok megtették
beszedési tlizleti modellek az unids sziikséges hozzajarulasukat
versenyel6irasoknak

Hosszu tdva SEPA-beszedési iizleti EPC 2012. november 1.

modellek kialakitasa és végrehajtasa a
versenyeldirasokkal 6sszhangban

c)Megfelelési kérdések

A SEPA-megfelelésre vonatkozoan az EPC 4ltal eredetileg kialakitott koncepciot a SEPA-n
beliili atutalasi €s beszedési rendszerek, valamint a kartyas fizetési rendszerek, tovabba a
kliring €s az elszdmolasi mechanizmusok valamennyi relevans érdekeltjének végre kell
hajtania. Az eurorendszer kozzétette a kiilonbozé érdekeltekre vonatkozo elvarasokat'’ és
részletes feladatokat (Terms of Reference)'® a SEPA-projekttel kapcsolatban. A Kartyas
fizetések esetében az atallassal Osszefiiggésben a ,,SEPA kartyakeretnek megfelel6” az EPC
égisze alatt kifejlesztett atjarhatosagi szabvanyoknak valé megfeleléséget jelenti™.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/468 & format=HTML &aged=0
&language=EN&guil anguage=en;
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/singleecuropaymentsarea20081 1en.pdf
Lasd: http://www.ecb.int/pub/pdf/other/eurosystemsepaexpectations200903en.pdf.
Lasd: http://www.ecb.europa.eu/paym/sepa/components/infrastructures/html/tor.en.html — a SEPA —
infrastrukturak megfeleléséhez kapcsolodo feladatok és
http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/ToR_SEPA compliant card schemes.pdf?1915cf8dbSec194b2c9¢9
070ebeb2ff7 — a SEPA — kartyarendszerek megfeleléséhez kapcsolddo feladatok.
http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp2008 03 en.pdf
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A teljes megfelelés biztositasahoz hatékony nyomonkovetési®, jogérvényesitési és jogvita-
rendezési mechanizmusokra van sziikség. Ezek a piacra 1€pést és a nagyobb versenyt lehetdve
tevo egyenld feltételeket teremtenek. Ezeket az intézkedéseket a megfeleld SEPA-iranyitasi
rendszer 1étrehozésa utan prioritasként kell kezelni.

Intézkedések Szereplok Hatarid6

Az eurorendszer SEPA-val kapcsolatos feladatainak

1) Kartyarendszerek Kartyarendszerek 2009. jinius

2) Infrastruktarak Infrastruktirak 2010 vége

és az alabbiakra vonatkoz6 elvarasainak végrehajtasa

1) Bankok és pénzforgalmi intézmények | Pénzforgalmi szolgaltatok | 2010 vége

2) Felhasznalok Vallalatok, kkv-k, allami 2010 vége
hatdésagok, pénzforgalmi
szolgaltatok, kereskedok,
kiskereskedelmi
igyfelek/felhasznalok

2.4. 4. prioritas: az innovacié tAmogatasa

A SEPA-nak hozza kell jarulnia a kiskereskedelmi pénzforgalmi piacok modernizaciojahoz,
harmonizdlva az internet és a mobiltelefonok kelléen biztonsagos koérnyezetben vald
hasznalatat a kifizetések elinditasatol az egyeztetésig .

a) m-fizetések és e-fizetések

Az EPC jelenleg fejleszti a SEPA-atutaldsokon €s a SEPA-n beliili kartyas fizetéseken alapulo
kifizetések elinditdsdnak ¢és fogadasanak mobil tadvkozlési keretét. Mas szolgéltatokkal
szorosan egylittmiikodve az EPC meghatdrozza a kifizetések SEPA-orszagok kozotti
mobiltelefonos  lebonyolitdsdhoz  sziikséges alapkdvetelményeket, szabalyokat ¢és
szabvanyokat, igy biztositva a mobiltelefonos fizetések piacan miikodo kiillonbozé szereplok
szolgaltatasai kozotti atjarhatdsagot. Az erre szolgdlo keretnek 2010 végéig kell elkésziilnie.

Az EPC dolgozik a SEPA elektronikus fizetési keretén is>'. A SEPA e-fizetési keretéhez
kapcsolodo meglévd vagy 1) e-fizetési rendszerek lehetdvé teszik a fogyasztok szdmara, hogy
a 31 SEPA-orszag online kereskeddi szamara garantalt fizetést teljesitsenek.

b) Elektronikus szamldzas

Az elektronikus szamlazas jelentdsen noveli a pénziigyi szolgaltatasi lancok hatékonysagat
azzal, hogy integralja a vallalatok egyeztetési €s fizetési eljarasait. Az elektronikus szdmlazas
ezért hozzajarul az egyszerlibb, vallalkozobarat kdrnyezet megteremtéséhez és jelentds

20
21

Ideértve kiilondsen a kifizetések és a részt vevo személyek jo nyomonkdvethetdségét.

Az elektronikus fizetés olyan fizetési mod, amelynél az online vasarlas soran a vasarlo folyoszamlajat
kozvetleniil megterhelik és err6l az online kereskedd kozvetlen tajékoztatast kap, fiiggetleniil a vasarld
és a keresked6 helyétol.
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potencialis gazdasagi elénydkkel jar, ami hatéves idészakban 240 milliard EUR-t tehet ki**. A
Bizottsag 2007 végén szakértdi csoportot hozott 1étre, amelynek feladata, hogy 2009 végéig
kifejlessze az eurdpai elektronikus szamlazasi keretet, Europa egészében tdmogatva a nyitott
¢s atjarhat6 elektronikus szamlazasi szolgaltatasok nyujtasat. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
javaslatot tett a héa-iranyelv modositasara™, amelynek célja, hogy az elektronikus szamlazas
szdmara a papiralapu szamlazédssal egyenld feltételeket teremtsen. Mivel a szdmldzasi és
fizetési folyamatok kozott szoros a kapcsolat, az europai elektronikus szamlazasi keret €s a
SEPA kdlcsondsen egymas elényére valhat.

Intézkedések Szereplok Hatarid6
Az m-fizetések keretének elkészitése™ EPC, GSMA 2010. augusztus
(mobiltavkozlési

szolgaltatok szovetsége)

Az e-fizetések keretének elkészitése™ EPC 2009 vége
Az eur6pai e-szamlazasi keret Az elektronikus 2009 vége
elkészitése szamlazassal foglalkozo

szakért6i csoport

2.5. 5. prioritas: A sziikséges szabvanyositas, atjarhatosag és biztonsag biztositasa

A szabvanyositas ¢s a rendszerek kozotti atjarhatosag a SEPA-projekt f6 sarokkovét jelenti, és
egy halozatos agazatban alapvetd jelentdségli a SEPA 0sszes elonyének kiaknazasahoz. A
SEPA-szabvanyoknak nyitottaknak, a legmagasabb szintli biztonsag mellett végrehajtottaknak
¢s szabadon felhasznalhatonak kell lenniiik, és nem akadalyozhatjdk a termékinnovaciot. A
kartyas fizetések terén a szabvanyoknak teljes atjarhatosagot, biztonsagot ¢és szabad
hozzaftérést kell lehetové tenniiik és meg kell konnyitenilik a pan-europai kartyarendszerek
kialakitasat.

A szabvanyositasnak lehetové kell tennie mind az iligyféltdl a bank felé, mind a banktol az
tigyfél felé iranyuldan a teljes, végponttol végpontig tartd, automatikus feldolgozast a SEPA-
atutalasok és -beszedések és a kartyas fizetések™ terén, és magas szintii biztonsagot kell
nyUjtania (tobbek kozott biztonsagi értékelés és ellendrzés révén). Noha a fizetési termékek
hasznos jellemzdinek fenntartdsahoz vagy az innovacid megkonnyitéséhez kiegészitd
opcionalis szolgaltatasokra lehet sziikség, a piac Ujboli széttdredezésének kockazatat el kell
keriilni.

Intézkedések Szereplok Hatarido

A strukturalatlan atutalasi informaciok EACT, egyiittmiikodve a | 2009. junius
strukturalasat szolgald szabvanyok felhasznalokkal
hasznalatara vonatkoz6 konszenzus
kialakitasa (SEPA-atutalasok)

2 http://ec.europa.cu/internal_market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf

3 COM(2009)21.

# A pénzforgalmi szolgaltatok szamara nem kotelezo keret.

» A pénzforgalmi szolgaltatok szamara nem kotelezo keret.

26 A Kkartya és a terminal, a terminal és a vevd, valamint a vevd €s a kartyakibocsatd viszonylataban,
tovabba az ellendrzésnél €s a tipusjovahagyasnal.
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Aktiv kommunikacio és a SEPA-
atutalasokra vonatkozo végrehajtasi
iranymutatas megvalositasa a C2B
teriileten’’*)

Pénzforgalmi

szolgaltatok, vallalatok,
kkv-k, kdzigazgatasok,
fogyasztok, kereskeddk

2009 vége

Aktiv kommunikécio és a SEPA-
beszedésekre vonatkozo alapvet és B2B
végrehajtasi iranymutatas megvaldsitasa
a C2B teriileten*®)

Pénzforgalmi

szolgaltatok, vallalatok,
kkv-k, kdzigazgatasok,
fogyasztok, kereskeddk

2010. november

A SEPA-atutalasokra és a SEPA- EPC 2009. szeptember
beszedésekre (alap és B2B) vonatkozd

végrehajtasi iranymutatas meghatarozasa

a C2B teriileten

Aktiv kommunikacié és a SEPA- Pénzforgalmi 2010. junius

atutalasokra és a SEPA-beszedésekre
vonatkozo végrehajtasi iranymutatas
megvaldsitasa a B2C teriileten*®)

szolgaltatok, vallalatok,
kkv-k, kdzigazgatasok,
fogyasztok, kereskeddk

Kapcsolodas a SEPA-beszedések
alaprendszeréhez”®

Pénzforgalmi szolgaltatok

2010. november 1.

A SEPA-atutalasokra vonatkozo kdotet EPC 2009 vége
befejezése, amelynek segitségével a

kartyarendszerek konkrét technikai

végrehajtasi leirast hatarozhatnak meg a

kartyaszabvanyokhoz

A kartyaszabvanyok technikai leirasanak | Kartyadgazat 2009 vége: dontés a végrehajtas
végrehajtasa iddépontjarol
A SEPA-miiveletek magas szintli EPC 2009 vége
biztonsagat biztosito legjobb gyakorlatok

fejlesztése™

A kartyas miiveletek feldolgozasahoz EPC 2009 vége
sziikséges keret elkészitése

Az els6bbségi SEPA-atutalasi rendszer EPC 2009 vége
keretének kidolgozasa

Az els6bbségi SEPA-atutalasi rendszer Pénzforgalmi szolgaltatok | 2012 vége

keretének végrehajtasa®

27

kell vonni ennek az iranymutatasnak az elokészitésébe).

28

2014. november 1-jéig kell csatlakozniuk.

29

13

YAz EPC 4ltal ajanlott irinymutatas nem kotelez6 jellegii. A piac felosztasanak elkeriilése érdekében
azonban minden banknak képesnek kell lennie az ajanlott EPC-szabvanyok elfogadasara. Ha ez nem
torténik meg, a vallalatok nem fogjak tudni kihasznalni a SEPA el6nyeit (ezért a vallalatokat aktivan be

A hataridé csak az eurodvezeti tagallamokra alkalmazand6. Az eurodvezeten kiviili tagallamoknak

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf
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2.6. 6. prioritas: a SEPA-iranyitas egyértelmiivé tétele és javitasa
a) A jelenlegi SEPA-iranyitds

A SEPA a pénziigyi szolgaltatdsok agazatan beliil érvényesiilé onszabalyozas és a timogato
jogi eldirasok kombindcioja. A SEPA jelentds eldnyeit tekintve a hatékony iradnyitési
rendelkezések léte egyértelmli kozérdek. A bizonytalan gazdasagi kdrnyezet miatt szintén
erdsebb politikai irdnyitasra van sziikség annak biztositasdhoz, hogy a SEPA iddében, teljesen
beszamoltathatdé modon valdsuljon meg, és jobb szolgaltatast nyujtson a felhasznaloknak.

A SEPA iranyitasa jelenleg két szinten szervezddik:

Az EU szintjén az EPC altali irdnyitas két feladat koré szervezddik: fizetési rendszerek
kidolgozasa ¢és fejlesztése, €s a rendszerek igazgatasa, valamint az azoknak vald megfelelés.

A Bizottsig a SEPA végrehajtdsanak szoros nyomon kovetésével és a fejleményeknek a
tagallamokkal és az érdekeltekkel valo megvitatisaval timogatja a SEPA-folyamatot’'.
Ugyanakkor europai szinten noveli a SEPA politikai jelent6ségét. Az EKB hasonld szerepet
jatszik, katalizatorként tdimogatva a SEPA létrejottét. Az EKB megfigyeldként van jelen az
EPC plenaris iilésein és a munkacsoportok taldlkozo6in, valamint koordinalja az eurorendszer
munkajat. Kiilonboz6 férumokat mitkddtet, példaul a SEPA megtargyalasat és eldmozditasat
célz6 magas szintli SEPA-talalkozot.

Nemzeti szinten valamennyi eurodvezeti (és a legtobb eurodvezeten kiviili) tagallamban
SEPA-koordinacids bizottsag miikodik a kozponti bankok intenziv kozremiikodésével, a
SEPA végrehajtasanak koordinalasa és nyomon kovetése céljabol. Ezeknek a bizottsdgoknak
a szerepe, Osszetétele, feladatai és munkamodszerei jelentdsen eltérnek, de kozds céljuk a
SEPA-ra valo atallas 0sztonzése tagallami szinten. Tekintettel arra, hogy a fizetési szokasok
¢s hagyomanyok az egyes orszdgokban jelentds eltéréseket mutatnak, a SEPA-t nemzeti
Osszefliggésben kell megvaldsitani. Ezért kiilondsen fontos a nemzeti SEPA-koordinacios
bizottsagok szerepe.

b) A SEPA-iranyitas elott allo eurdpai szintii kihivasok

Az Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy atfogd, unids szintli SEPA-iranyitdsi modellre van
sziikség, amely a végsO felhasznalok igényeit figyelembe véve mozditja eld a lakossagi

crer

Ezért a Bizottsag a SEPA-projektben érintett 0sszes szerepldvel — kiilondsen az EKB-val —
szorosan egylittmiikodve arra torekszik, hogy 2009 végéig hatékony unids szinti SEPA-
iranyitasi struktarat hozzon létre. Ez lehet egy unios SEPA-tandcs, amelyet harom éves
iddtartamra hoznanak létre. A Bizottsag és az EKB legkés6bb 2011 végéig értékelné a tandcs
hatékonysagat és miikodését.

Ennek a struktiranak a kovetkezOk lennének a £6 célkitizései:

30
31

Az els6bbségi SEPA-atutalasi rendszer végrehajtasanak opcionalisnak kell lennie.

E feladatok végrehajtasa soran a Bizottsag két munkacsoporttal — a fizetésekkel foglalkozo bizottsaggal
(amely a fizetési rendszerek kormanyzati szakért6i csoportjdnak helyébe lépett) és a fizetési
rendszerekkel foglalkozé piaci szakértdi csoporttal — konzultal és azok szakértelmére tamaszkodik.
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e a SEPA egyértelmili — innovativ, jovOorientalt és felhaszndlobarat — stratégiai jovoképének
meghatdrozasa;

e a SEPA-ra val6 atillas nyomon kdvetése és tamogatasa, ideértve a SEPA-iitemterv
végrehajtasat és a javito intézkedések azonositasat.

o 4tlathatdsag és beszamoltathatdsag biztositasa a szélesebb gazdasag szdmara.

Az 11j unids szintli irdnyitasi struktara a kinalati és a keresleti oldal magas szintli képviseletét
igényli. Tekintettel arra, hogy a projekt az egész tarsadalom szdmara nagy jelentdséggel bir, a
Bizottsagnak és az EKB-nak részt kell vennie az iranyitasban. Ugyanakkor fontos a megfeleld
koordinacié a tobbi eurdpai intézménnyel (az EU Tandcsa és az Eurdpai Parlament) és a
nemzeti kdzponti bankokkal, valamint a nemzeti SEPA-koordinacios bizottsagokkal is.

Az 1j struktira nem foglalkozik az EPC szabalykonyvéhez és kereteihez kapcsolodo egyedi
SEPA-megfelelési esetekkel. Nem fog atvenni olyan feladatokat sem, amelyek tagéallami
szinten jobban elvégezhetdk, vagy amelyek a piaci szereplokre tartoznak, mint példaul a
SEPA fizetési termékek kialakitasa, vagy olyanokat sem, amelyek az EPC iranyitasi
intézkedéseinek tovabbfejlesztésével megfeleld mdédon megoldhatok. Az 1) irdnyitasi
struktira nem befolydsolja tagjainak meglévd hataskorét. Kovetkeztetései €s iranymutatasai
semmilyen médon nem érintik a versenyjogi eldirdsok unios és nemzeti szintli alkalmazasat.

Emellett, tekintettel az EPC-nek a SEPA-projektben jatszott Iényeges szerepére, az EPC
meglévd irdnyitasi rendelkezései kiilon figyelmet érdemelnek. Az EPC eldrelépést tett a
kiilonbozd szereplok érdekeinek egyensulyba hozasa terén, de sokkal nyitottabban kell
miikddnie, hogy elkeriilje az esetleges kizéarasi hatasokat és figyelembe vegye az dsszes részt
vevo fél, tobbek kozott a nem banki szereplok, a pénzforgalmi intézmények és a felhasznalok
érdekeit. Biztositani kell a nagyobb atlathatdsagot, megfeleld id6t a konzultacidhoz és az
Osszes érdekelt fél — kiilondsen a felhasznalok — idében torténd bevonasat a jovobeli
kezdeményezések megtervezésébe ¢€s kialakitasaba.

Intézkedés Szereplok Hatarid6

Hatékony unios szintli SEPA-irdnyitasi Bizottsag/EKB 2009 vége
struktara létrehozésa

Félévente jelentés a SEPA intézkedési SEPA iranyitasi struktira | Az 10j SEPA-iranyitasi struktira

keret végrehajtasa terén elért hivatalos 1étrehozasanak idépontjatol
eredményekrol kezdodden

A fenndll6 EPC iranyitasi modellhez EPC

kapcsolodo intézkedések elfogadésa 2009 vége
1) az érdekelt felek részvételének és

konzultacidjanak erdsitése; 2009 vége
2) az atlathatosag novelése; 2009. november

3) a pénzforgalmi intézményekben vald
tagsag bovitése

A SEPA iranyitasi struktura értékelése Bizottsag/EKB 2011 vége
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3. KOVETKEZTETES
A Bizottsag felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tekintse at és hagyja jova ezt
az ltemtervet. Valamennyi érdekelt felet felkérik, hogy tegyenek meg minden erdfeszitést a

meghatarozott egyedi intézkedések gyors végrehajtasdnak biztositasa érdekében.

A Bizottsag szorosan nyomon koveti ennek az iitemtervnek a végrehajtasat és az elért
eredményekrdl félévente jelentést készit.
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